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 دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القانونية الناظمة للعمل البلدي

 1عبد المجيد سلمان الضمور إياد

 المستخلص 

وقد  ،ونية الناظمة للعمل البلديهدفت الدراسة لبيان دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القان
ز العوائق بر أوبينت  ،المحلية الحالي الإدارةواختصاصاتها وماهيتها وتكوينها وفق قانون  وأهميتهاتناولت الدراسة ماهية البلدية 

قانوني المحفز ال الإطار أهميةالدراسة  أبرزتكذلك  ،خدماتها بالمفهوم التقليدي أدائهاومجالسها في  التي تواجهها البلديات
لعملية الاستثمار البلدي. واليات البلدية  التحدياتوبيان الآثار و  ،ومقومات الاستثمار وخصائصه وصهونص الأردنللبلديات في 

 .عم الاستثمار المحلي في البلدياتد وأشكال
 المحلية والبلديات ون الإداراتقانحيث استند المنهج القانوني بيان  ،والوصفياسة على المنهج القانوني واعتمدت الدر 

فقد حلل  . اما المنهج الوصفيلعمل البلديوتشريع دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القانونية الناظمة ل
 وتحليلهامن خلال البيانات القانونية الناظمة للعمل البلدي وفسر دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر 

يحتاج الى  البلديات إطارفي  بان الاستثمار الدراسة أكدتفقد  ،الى مجموعة من التوصيات والنتائجوقد توصلت الدراسة 
 .البلدية لموازنة أساسيالدراسة بضرورة تفعيل القوانين الناظمة للاستثمار باعتباره رافد  وأوصت ،ظمة لتفعيلهقوانين نا
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THE ROLE OF THE MUNICIPALITY IN SUPPORTING LOCAL INVESTMENT 

AND ITS IMPACT IN ACCORDANCE WITH THE LEGAL FRAMEWORKS 

REGULATING MUNICIPAL WORK 

Iyad Abdul Majeed Salman Al-Damour1 

Abstract  

The study aimed to show the role of the municipality in supporting local investment 

and its impact according to the legal frameworks regulating municipal work. The legal 

stimulus for municipalities in Jordan، its texts، investment components and characteristics، 

the importance of investment in its legal framework، and a statement of the effects and 

obstacles to the municipal investment process. Municipal mechanisms and forms of support 

for local investment in municipalities. 

The study relied on the legal and descriptive approach، where the legal approach was 

based on a statement of the laws that work local administrations and municipalities and the 

legislation of the role of the municipality in supporting local investment and its impact in 

accordance with the legal frameworks regulating municipal work. As for the descriptive 

approach، it analyzed and explained the role of the municipality in supporting local 

investment and its impact in accordance with the legal frameworks regulating municipal 

work through data and analysis. 

The study reached a set of recommendations and results، the study confirmed that 

investment in the framework of the municipalities needs laws regulating to activate it، and 

the study recommended the need to activate the laws regulating investment as it is an 

essential tributary to align the municipality. 

Key Words: investment، municipalities، municipal law 
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 :المقدمة
  ،بخصوص قضايا التنمية المختلفةوتحديات كبرى تواجه كيانات العالم  ،يشهد العالم تغييرات اقتصادية جذرية

مما دعا هذه الكيانات بمختلف  ،تحتم تغيير بعض المفاهيم التقليدية في ظل هذه التحولات  والبحث عن حلول
المالية وازدياد عدد السكان  الأزماتالتنمية في ظل  أشكالة الى ضرورة مواكبة هذه التغييرات لمعالج إشكالها

 واتساع رقعة الجغرافيا.
والتي تؤدي دورها التكاملي  المحلية المستقلة الإداراتوالتي تعتبر من  وإدارياوتبرز البلديات كمؤسسة مستقلة ماليا 

من خلال تطويرها  ،لهم الأساسيةدمات لخدمة مناطق اختصاصها المحلية وتسيير شؤون القاطنين فيها وتقديم الخ
 خدميا واجتماعيا و صحيا واقتصاديا وسياسيا وتربويا وبيئيا .

وما يستتبعه دورها بأداء الخدمات  ،مستقلة تتميز بالاستقلال المالي والإداري  أهليةوحيث ان البلدية هي مؤسسه 
وفي سبيل تقديم هذه الخدمات لخدمة المجتمع الذي يكلف البلديات  الأمربها قانونا.  المنوطوالاختصاصات 
الى محدودية دخلها وضعف تحصيلها  إضافة ،طائلة فوق قدرتها المالية أموالان يكلفها  أوسعالمحلي وبشكل 

في اغلب  الإدارةوازدياد عدد السكان القاطنين في اقليمها واتساع رقعة الجغرافيا للبلديات ناهيك عن ضعف 
تقديم الخدمات للمجتمع المحلي  لأجلكل ذلك يضع البلديات امام تحديات  ،الحكومية اناتالإعالبلديات وضعف 

 وجه وتحقيقا للعدالة الاجتماعية . أكملعلى  أدائهابجودة عالية واستمرارية في 
ا وزيادة قدرته أدائهاهنا تبرز ضرورة تحول البلديات الى التفكير جديا بتغيير هذا المفهوم التقليدي لتطوير 

المالية وتنمية ثرواتها  من خلال خطة شاملة لتنمية الاستثمارات فيها لكي ترفع  مداخليهازيادة  لأجلالاقتصادية 
 . الإقليمالخدمي بجودة عالية والاعتماد على الذات وتحقيق عناصر التنمية في  أدائهامن 

وهذا النهج اصبح حتميا  ،هة هذه التحولاتحديثا بدأت نهج استثمار مواردها وتنميتها لمواج الأردنوالبلديات في 
التي  ،عن تلبية احتياجات المواطنين في ظل التحديات الصعبة التي تواجهها ةى البلدية باعتبارها هي المسؤولعل

تطور التشريع المحفز لدور البلديات الاستثماري وانطلاقا من ذلك وجب عليها  إلى إضافة ،أعلاهاشرنا اليها 
 لإثبات وجودها والدور المنوط بها قانونا ومدى قدرتها على مواكبة التطورات .  ،عالم الاستثمارالدخول الى 

الدراسة في بحث دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القانونية  إشكالية زتبر  :مشكلة الدراسة
ى ان دور في عمل البلدية وهذا مؤشر عل البارزة الأدوارالاستثمار من  أصبححيث  ،الناظمة للعمل البلدي

وباعتمار ان الاستثمار  ،الاستثمار أبرزها أخرى ادوار  هناكقديم الخدمات فقط بل تالبلديات لا يقتصر على 
وزارة  إشراف إطار في تالبلدياالاستثمار بما يتوافق مع قانون  أموال لإدارةمة ظيرتبط بالمال فلا بد من قوانين نا

 لية .المح الإدارة
  وعمليعلمي  :نطاقين إطارالدراسة في  أهميةتبرز  :الدراسة أهمية

وتكون مرجعية في مراكز الدراسات  ،والعربية الأردنيةقد تسهم هذا الدراسة في رفد المكتبات  :العلمية الأهمية
 الناظمة للعمل البلديدور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القانونية  أهميةالبحثية لبيان 

سة في توضيح دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر القانونية اسعت الدر  :العلمية الأهمية
الجديدة التي تنفذها البلديات ولكن يحتاج حقل الاستثمار  الأدوارحيث يعد الاستثمار من  ،الناظمة للعمل البلدي
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تشريعي يقنن  إشرافيالمحلية كغطاء  الإدارةمع وزارة  وإداريامستقلة ماليا  كهيئاتت التعاون التشريعي بين البلديا
 الاستثمار بموجب القانون. إجراءات
 :التالية الأهدافتطمح الدراسة للتعرف على  :الدراسة أهداف

 بيان مفهوم البلدية واختصاصها  -1
 هالتعرف على الاستثمار واشكال  -2
 القوانين الناظمة له وأهميةات في حقل الاستثمار بيان دور البلدي -3

 :التالية لتساؤلاتاعلى  للإجابةتطمح الدراسة  :الدراسة  أسئلة
 ما  مفهوم البلدية واختصاصها ؟  -1
 ؟؟ هشكالأما الاستثمار؟ وما   -2
 القوانين الناظمة له؟ وأهميةما  دور البلديات في حقل الاستثمار   -3

  مناهج الدراسة
لمؤسسة ما  لتفسير الدلالات والمؤشرات التي تسهم في  ةهو النهج الذي يدرس الظاهرة القانوني  :يالقانون المنهج

ج القانوني في تشريع دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق نهويفيد الم ،بيان شرعية عمل المؤسسة
 الأطر القانونية الناظمة للعمل البلدي .

يستخدم المنهج الوصفي في إعداد الأبحاث العلمية التي  تتطلب الوصف ولتحليل والتحري عن  :لوصفيالمنهج ا
على المنهج الوصفي يتمكن الباحث العلمي من القيام بجمع المعلومات و  الاعتمادفمن خلال  ،ظاهرة معينة

مي في الحصول على نتائج جيدة و حيث يساعد هذا المنهج  الباحث العل ،البيانات الكافية حول ظاهرة معينة
 .القانونية الناظمة للعمل البلدي مقبولة  في تحليل وتفسير دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي وأثره وفق الأطر

 حدود الدراسة 
 . 2014لسنة  30قانون الاستثمار رقم  :الحدود الزمانية

  الهاشمية الأردنيةالمملكة  :الحدود المكانية 
 دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي :ود الموضوعيةالحد

 مصطلحات الدراسة 
 الوطنية القوانين تمنحها التي القضائية الولاية أو الذاتي الحكم بصلاحيات تتمتع منفردًا إداريًة هي أقسام :البلديات

 الصلاحيات بممارسة نطاقها، نضم تقوم محلية إدارة هي اما المفهوم المحلي فالبلدية .لها تخضع التي والإقليمية
قانون  نطاق في والإداري  والاستقلال المالي المعنوية بالشخصية البلدية وتتمتع .القانون  إياها يخولها التي

 (.2017:11،البلديات) التعامره 
القيمة  يعني الانتفاع بالأصول المشتراه من قبل الشخص أو الشركة للحصول على الربح لاحقًا؛ إذ إن   :الاستثمار

ار السلع للاستثمار ولا يتصرفون بها ويدخرونها، وينتظرون حتى  للأصول تزداد بمرور الوقت؛ فعندما يشتري التج 
تزداد قيمتها لكي تحقق الربح، وبصورة عملي ة أخرى يُعر ف الاستثمار أن ه الاستغناء عن بعض الأصول )كشراء 

عائد أكبر لها في المستقبل، وتعد الأسهم والسندات  قطعة أرض بالمال( في الوقت الحاضر بهدف تحقيق
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 (.2021:2 ،) ربابعهوالمُمتلكات العقاري ة من أهم أصول المالية والتي تدر المنفعة والدخل المستقبلي للمستثمر
ويشتمل قانون البلديات على مستوى الدولة،  ،هو قانون محلي أو داخلي في دولة ذات سيادة :قانون البلديات

 ،القطان)المحلية  والإدارات تالبلديا لأعمالو قانون ناظم هو  المحلية والإداراتلمقاطعات، والأقاليم، والمناطق، وا
 (.32،هاشم

 المحلية  الإدارةالبلدية مفهومها وتكوينها وفق قانون  :الأول المبحث
وباعتبارها نوعا من التنظيم الى المواطن  قر الأكونها  قصوى بالنظر الى الدور الذي تلعبه  أهميةتحتل البلدية  

ولأجل فهم هذه الطبيعة الخاصة  ،وهي نواة المجتمع المحلي . أهميةالمشرع  أعطاها الذي للحكم المحلي الإداري 
المحلية  الإدارةالبلدية وماهيتها وتكوينها ومواردها وفق قانون ومن خلال ذلك تم الاطلاع  على مفهوم  ،للبلدية 

 .ا هومهامها والعوائق التي تواجه  هااختصاصات وكذلك ،اليالح
 المحلية  الإدارةوفق قانون  وتكوينهامفهومها البلدية  :الأولالمطلب 

والبلدية لها وجود دستوري وقانوني يضمن  ،التي انيطت بهابجملة من الاختصاصات والصلاحيات  ياتالبلد تنفرد
حيث تعتبر المادة  ،1وهيئاتها المختلفة تمكنها من ممارسة  دورها المنوط بها  لها مكانة مميزة بين مؤسسات الدولة

تتمتع بالشخصية المعنوية  إداريةالدستوري لإنشاء وحدات  الأساسهي  1952من الدستور الاردني لسنة  121
 والاستقلال المالي والإداري عن الحكومة المركزية .

 فالإدارةالمحلية )الحكم المحلي (  الإدارةالبلدية من تطبيقات  ان ردنيالأمن الدستور 121المادة  وقد اعتبرت  
وتقديم الخدمات له  الإقليم وإدارةلتحقيق الديمقراطية  الإقليم لإدارة الإقليمية الإداريةاللامركزية  أسلو المحلية تتبع 

اجاز ان يصدر  الأردنيلدستور وان ا)مجلس المحافظات(. الإداريةللامركزية ا الأخرجنبا الى جنب مع المظهر 
تم  وهو ما ،2مهما تعددت مستوياتها  المحلية )البلديات و مجلس المحافظات( الإدارةقانون واحد ينظم وحدات 

 المحلية ( الإدارةفعلا في القانون الحالي الذي صدر باسم )قانون 
تتمتع بشخصية اعتبارية  ةأهلي ةمؤسس :هابأن))3البلدية عرفت المحلية  الإدارةمن قانون   1/أ/13المادة  وبموجب

تقاضي وان توكل غنها ان المنقولة وغير المنقولة ولها بهذه الصفة  الأموالولها تملك  وأداري ذات استقلال مالي 
وتلغى وتعين حدود منطقتها ومهامها وصلاحياتها  تحدث البلديةو  ،القضائية الإجراءاتب اي محام في او تني

عمان الكبرى وسلطة منطقة العقبة الاقتصادية وسلطة اقليم البتراء  أمانةباستثناء  القانون هذا  أحكامبمقتضى 
 السياحي

يحدد عددهم بقرار من الوزير ينشر في الجريدة  وأعضاءالبلدية مجلس بلدي يتكون  من رئيس  إدارةيتولى و   
ومن خلال  ((.ل دورة المجلس الحالي يجري ذلك خلا شريطة ان لاالرسمية ويجوز تغيير عددهم بالطريقة ذاتها 

 ،سسه كباقي المؤسسات في الدولةهي مؤ ان البلدية هذا التعريف الذي ورد في قانون الادارة المحلية يتضح لنا 
                                                      

 الجزائر 105/ص  2012دية /جسور للنشر والتوزيع /الجزائر/الطبعه الاولى /سنة شرح قانون البل(.2012عمار)ضياف  بو - 1
/الجهة  الإرشادالتشريعات الناظمة لعمل مجالس المحافظات والبلدية والمحلية في الأردن الطبعه الاولى  /الدليل (.2021)  حمدي ،قبيلات 2

(دون ذكر التاريخ )وهذا الدليل  GIZة بالتعاون مع الوكالة الالمانية للتعاون الدولي )المشرفة على الاعداد اللجنة الوطنية الاردنية لشؤون المرأ 
 .16(ص  2021 – 2017معني بالفترة من 

 23/9/2021تاريخ  5746العدد  2021لسنة 22قانون الادارة المحلية الجديد رقم  - 3
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منحها المشرع الشخصية الاعتبارية والاستقلال وقد التابع لها . الإقليميوبنفس الوقت هي مؤسسه تعنى بالمرفق 
اذ انها بهذا المعنى يجوز لها ان تخصص لها اموالا خاصة بها وهي ما تشكل ذمتها المالية  ،والإداري  المالي 

بالنتيجة لذلك  ،لها مواردها المالية المستقلة وبالتالي يكون  ،المستقلة عن الدولة ويجوز لها ترتيب حقوق والتزامات
التصرفات  لإجراءتبر من  با  نقطة الدخول وهذا يع ،تملك الاموال المنقولة وغير المنقولة فان من حق البلدية

 الإداري المفاهيمي لفكرة التنظيم  الإطاروعليه فان البلدية ضمن  ،بالمصلحةالعقود التي يمكن ان  يعود عليها و 
 .4 الإداريةاللامركزية  مبدأالذي يسعى الى تحقيق  مستقلةباعتبارها هيئه  المحلية للإدارة أسلو هي 

وهو يشكل  5القانون ( أحكام)او لجنة البلدية التي تشكل وفق  من قبل مجلس بلدي منتخب البلدية  إدارة تتم
هذا  إحكاممنتخب او )رئيس اللجنة الذي يعين وفق  من رئيس يتألففي البلدية  وهذا المجلس   الأساسيالجهاز 

تغيير عددهم بالطريقة ذاتها يحدد عددهم بقرار من الوزير وينشر في الجريدة الرسمية ويجوز  وأعضاء القانون (
حيث يعقد هذا المجلس جلسة في دار البلدية مرة كل اسبوع  ،6يتم ذلك خلال دورة المجلس الحالي  شريطة ان لا

ويمكن  ،وتكون جلسات هذا المجلس علنية ويجوز لمن له مصلحة حضور جلسات المجلس ،عنها الأعضاءويبلغ 
 الحاضرين الأعضاء وبأغلبية الأعضاءخاذ قرارات المجلس بحضور يتم اتعقد جلسات سرية اذا اقتضى ذلك و 

وعملية  ،7 المهمة  الأمورمن  أمرلمناقشة اي  أعضائهكما ان القانون اجاز للمجلس تشكيل لجان من بين 
موضوع  بأيته واختصاصه ل حسب كفاءك الأعضاءميزة بالقانون لتوزيع الاختصاص بين  هي الأعضاءتشكيل 

الأردني البلديات حسب حجم السكان والمسحة والجغرافيا والمصالح  المشرع وقد صنف البلدي . متصل بالعمل
 :كالآتيوهي  أقسامالى ثلاثة المتشابكة بين السكان المحليين 

 بلدية يزيد عدد سكانها على مائتي الف نسمة  وأيتشمل بلديات مراكز المحافظات  :الاولى الفئة .1
 ولا يتجاوزنسمة  ألفوالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن خمسين  الألويةراكز بلديات م :الثانية الفئة .2

 نسمة  إلفمئتي لا
 .و الثانية الأولىمن غير الفئتين  الأخرى البلديات  :الثالثة الفئة .3

المعترف بها للبلديات  وحق  المستقلةوتطبيقا للذمة المالية  الموارد المالية للبلديات وحق التملكأما من 
.وهي بهذا  المحلية الإدارةفي قانون  الأردنيالمنقولة وغير المنقولة الذي نص عليه المشرع  للأموالملكها ت

من قانون  1/أ/23الغير منقولة وتسجيلها باسمها كما ورد بالمادة  للأموالالمشرع حق تملكها  أعطاهاالمعنى 
اما موارد ،8 ة حفظها وحمايتها وإدارتها واستثمارهاطريق أوردحيث ان المشرع في هذه المادة قد  المحلية الإدارة

 :تتكون من فإنها/أ 24المشرع في المادة   أوردهاالبلدية المالية كما 
 . أخرى  أحكام موجب هذا القانون اواخرى ب أموال وأيالضرائب والرسوم والبدلات -1

                                                      
ص  1977وأصولها العلمية وتطبيقاتها /القاهرة /دار الفكر العربي سنة الادارة العامة العربية المعاصرة (.1977)حمدي امين عبد الهادي - 4

116. 
 2021لسنة 22الادارة المحلية الجديد رقم من قانون  2المادة  5
 2021لسنة 22/  من قانون الادارة المحلية رقم   13المادة - 6
 2021لسنة 22من قانون الادارة المحلية رقم  14المادة - 7
 .2021لسنة 22من قانون الادارة المحلية رقم  1/أ/23راجع المادة - 8
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 ريع المشاريع الاستثمارية . -2
 الذاتية . الإيرادات-3
 عليها اذا كانت من مصدر غير اردني . الوزراء افقة مجلسبات والتبرعات شريطة مو والهالمساعدات -4

عن  المستوفاةمن الرسوم والضرائب والبدلات  %50للبلديات حق اقتطاع  أعطىالأردني  كما انه المشرع
كما انه ،9 الصيانة عمالوأ لغايات تنفيذ المشاريع الاستثمارية  الأردنفي  المنتجةالمشتقات النفطية المستوردة او 

  وأيضامن الرسوم التي تستوفى بموجب قانون السير عن رخص اقتناء المركبات  %40يقتطع للبلديات ما نسبته 
 .10الغرامات عن مخالفات السير والمخالفات الصحية  

 وصلاحياتها  اختصاصات البلدية: المطلب الثاني
 ةاختصاصات البلدياولا: 

الدور الخدمي للبلدية وضمان استمرارية هذه  تأصيل لأجلتضطلع بها البلدية  التي المهام الخدمية تبرز
ان نجاح اي بلدية انما يعتمد و  .لية وتحقيقا للعدالة الاجتماعيةالمجتمع المحلي بكامله بجودة عا لأطيافالخدمة 

 حيث تبرزالمحلية  دارةالإومن استقراء نصوص قانون  ،وجه أكملقدرتها على الدور المنوط بها على  بمدى
 :ومهامها كما يلياختصاصات البلديات 

 وإنشاء حديد مواقع المدارس ودور العبادةوتشمل ت عامةتتولى البلديات مهام  :ختصاصات العامةالا -1
 وإنشاءوتنظيمها وتعين البضائع التي تباع فيها  الاسواق العامة وإنشاءالمقابر  وإنشاء ،شبكات الصرف الصحي

والمتاحف  للسياحة المخصصة الأماكن إنشاءكما يشمل  ،والحدائق والمتنزهات والحمامات ساحات العامةال
 .11الخ .. الثقافيةوالمكتبات العامة والنوادي 

وفتح الشارع ،ومراقبتها تخطيط البلدية   الأبنيةوتشمل  منح رخص  :الفنية والتنظيمية  الاختصاصات -2
 الأهاليواقتراحها ودليل احتياجات  وإعدادهاووضع الخطط التنموية والاستراتيجة   الأرصفة وإنشاءوتعبيدها 

 .12 للسقوط  والآيلةالمتداعية  الأبنيةهدم  أيضا كما يشمل ،القاطنين فيها
ومراقبة  ةومراقبة على الصحة العام ،والمكاييل والأوزان  الأسواقوتشمل مراقبة  :الاختصاصات الرقابية  -3

 المكشوفةومراقبة الاراضي  ،وإغلاقهافتحها  أوقاتلمقاهي والمسارح ودور السينما والملاهي وتحديد المطاعم وا
 . 13الحيوانات وغيرها ذبح  أماكنمراقبة  وأيضا ،تصويرهابضرورة  أصحابها وإنذار

 ،تي تحكمهافي نطاق الجغرافيا ال واسعةنلحظ بعد سرد هذه الاختصاصات ان اختصاصات البلدية ومجالسها انها 
وغير محصورة بنوع معين من الاختصاصات او الخدمات بل  واسعةوكما يقول البعض ان اختصاصات البلدية 

والخدمات  ،البيئية ،ان كل الامور والخدمات التي لها طابع محلي وترتبط بالجغرافيا التي تتبع للبلدية )الصحية

                                                      
 2021/أ من قانون الادارة المحلية لسنة 28المادة - 9

 2021من قانون الادارة المحلية لسنة  29المادة - 10
 من ذات القانون .  16والمادة  –/أ من قانون الادارة المحلية 15راجع للاطلاع اكثر المادة  - 11
 من ذات القانون.  16والمادة  –/أ من قانون الادارة المحلية 15ثر المادة راجع للإطلاع اك - 12
 من ذات القانون . 16والمادة  –/أ من قانون الادارة المحلية 15راجع للإطلاع اكثر المادة  -13
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 .14تعتبر من اختصاصات البلدية  فأنها الاجتماعية (
تولى البلدية ادارة هذه الخدمات وتنفيذها من خلال موظفيها وكوادرها ومستخدميها او بالتشارك مع مؤسسات وت

والبلدية وبصفتها ،15متعهدين بموجب اتفاقيات التعاقد مع مقاولين او  أيضاومن الممكن  ،رسمية او  عامه
المشرع للوزير  أعطىفقد  ،هناك رقابة عليها اوإنمليس بالشكل المطلق فاستقلالها  وإدارياماليا   مستقلةمؤسسه 

 أراها إنني إلاوان كانت تعديا على استقلال البلديات  برأييهذه الرقابة من الوزير ،16 إعمالهاعلى  الرقابةسلطة 
الوزارة عليها ومتابعتها لان هذا  وإشرافضمان تقديمها بشكل عادل  لأجلالبلديات  إعمالنوعا من الضمانة على 

اذا كان هناك نقص بالخبرة والدراية  أحيانا خاصةللمجلس البلدي  الأمريتعلق بمصير اقليم معين وترك  الأمر
  في العمل البلدي.

 البلدية التحديات التي تواجه :ثانيا
التحديات والتي تواجه و ان هناك كثير من العوائق ات التي تتمتع بها البلديات إلا رغم هذه الصلاحيات والاختصاص

لديات سواء تعلق الأمر بتحديث القوانين او البيروقراطية والتي تشكل معيقات حقيقية للاستثمار والتنمية والتي الب
 يمكن إبرازها كما يلي 

باعتبار ان البلدية و  ،الذي يواجه البلديات الأكبريعتبر العجز المالي هو العائق  :العجز المالي في البلديات -1
معظم البلديات مرت ف .ان يكون لها الكفاية الذاتية لهااذ ينبغي استنادا لذلك  ،رياوإداماليا  مستقلةسسه هي مؤ 

على عاتقها وهذا يؤثر على الدور الخدمي الذي  الملقاة الثقيلة الأعباءفي مواجهة  بصعوبات مالية
 :تيالآالضعف المالي للبلديات على النحو  أسبا  ومن17تؤديه

كما هو مقرر قانونا فان  وإدارياماليا  مستقلةان البلدية باعتبارها  :ديات للدولةتبعية البلالنصوص القانونية و -أ
ودون ان يعطى للبلدية  ،إلغاؤهاهناك تدخل للدولة في فرض الضرائب او  وإنماذلك ليس بالمعنى الحقيقي 

تتدخل  أحياناة كما ان الدول ،حاجاتها ونوعية الخدمة المقدمةتقريرها او وضعها ونسبها وفقا ل الحق في
كما ان ،18مما ينقص من مواردها وخصومات للمواطنين على حسا  احتياجات البلدية إعفاءاتوتفرض 

 الممنوحةالجباية من خلال الاقتطاعات  إضعافوتطرقنا سابقا لها دور في  أرى النصوص القانونية كما 
الفات خكما في اقتطاع المحروقات و ماو حسب نسب معينة ) بالمناصفةيبدو انها تكون  للبلدية فهي على ما

الذي يفرض على البلديات رقابة من ،19السير ( وليست كاملة وتخضع لتبعية الدولة .كذلك النص القانوني
 .الثقيلة على البلديات الأعباءى انها صارمة ويؤثر على البلديات مقابل ير فان البعض  ،قبل الوزير

في اغلبها الى  المديونيةوقد تصل هذه  ،وأحوالهاواضح في جميع البلديات  أمروهذا  :ارتفاع مديونية البلديات- 
                                                      

ط الاداري (دار الثقافة للنشر والتوزيع الكتا  الاول )ماهية القانون الاداري /التنظيم الاداري /النشا ،القانون الاداري ،(.2006)كنعان ،نواف 14
  238ص ،2006

 /  من قانون الادارة المحلية .15المادة - 15
 من قانون الادارة المحلية . 54/1المادة  - 16
سنة  2عدد قصور الموارد المالية للبلديات وسبل تنويعها . مجلة البحوث الاقتصادية والمالية المجلد الرابع  أسبا  (.2017)سعاد  ،عقون  - 17

 530ص  2017
 532-531سعاد . المرجع السابق ص  ،عقون  - 18
 المحلية الحالي . الإدارةمن قانون  54المادة  19
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 الأردنالمحلية توفيق كريشان ان مديونية البلديات في  الإدارةفوفق تقرير صادر عن وزير  ،ضخمةمبالغ 
 إضافةون البلديات لسداد هذه الدي أولوياتوهذا يؤثر على  ،20 أردنيمليون دينار  290يقار   وصل الى ما

 عليها  والإنفاقعليها وكل ذلك على حسا  الخدمات  المترتبةالفوائد  إلى أحيانا
فالبلديات لاشك ليها ديون ومستحقات في ذمم المواطنين والغير   :التحصيل في البلديات آلياتضعف  -ج،

ففي التقرير السابق  ،تالوعاء المالي للبلديا إنقاصويؤدي الى  أفضلتجعلها عاجزة عن اداء خدماتها بصورة 
المحلية فقد صرح ان مجموع المستحقات المالية والديون التي للبلديات في ذمم المواطنين بلغت  الإدارةلوزير 

 .21 أردنيمليون دينار  300يقار   ما
ية نسك إحياءان اتساع رقعة المدن والبنيان العمراني المتنامي و ظهور  :وازدياد السكان الجغرافية  الأسباب -2

 وادي ،غير مخططة شوهت النسيج العمراني ضمن حدود البلدية أخرى  وإحياءالتنظيمية  التهيئةغابت عنها 
وتقديم هذه الخدمات  الإحياءكاهلها في تسيير شؤون هذه  وأثقلتدور البلديات  أعاقتذلك الى حدوث فوضى 

لاشك .22 ر على التنمية والاستثمار فيهافي ظل هذا الاتساع في مقابل حجم وقدرات البلديات المالية وذلك اث
دورها وما يتطلبه من توسيع طاقاتها وقدراتها  أداءعامل مهم في ضعف تمويل البلديات وعجزها عن الان هذا 

 .الأثرعدد السكان يشكل ذات  ياددز اكما ان  في ظل عيا  التخطيط العمراني  المحدودة
 لأداءضمن هذا العامل ادت الى ضعف البلديات  سبا الأهناك مجموعه من  :والإداريةالفنية  الأسباب -3

غيا  وعدم وضع الخطط التنموية والاستثمارية في موازنات البلديات لأجل تنويع  :خدماتها نذكر مها
غيا  الشفافية على مستوى التخطيط او  ،نمية والاستثمار لتطوير قدراتهاوتحقيق مفهوم الت المالية مداخليها

واحتكار  لأهوائهالتصرف وفقا  المجلس البلدي أعضاءالبلديات مما يسمح للرئيس او  على مستوى موازنات
المجلس البلدي  أعضاءوعدم الكفاءة لدى  الإدارةضعف ،23مقدرات البلدية فقط لمصالح من يهمه وزبانيته

 .24للموظفين  والتأهيلوغيا  التدريب  أحياناوالرئيس 
على النحو المطلو  فان ذلك يحتم  أدائهاباستمرارية  أيضاحتى تتكفل و  ،،سبق في هذا المبحث وبناء على ما

وذلك باللجوء الى التنمية  ،الحلول لمشكلة الوعاء المالي لها إيجادعلى البلدية في التفكير بشكل جدي في 
 .لتحقيق التنمية المستدامة وصولاً  ،تنويع مصادرها لأجلها ر واستثمار مواردها وطاقاتها وكواد

 القانوني وإطاره وأهميتهالاستثمار  :الثاني المبحث
عد عرض التحديات والواقع في المبحث السابق ر وتحفيزه صار امرا ضروريا بان توجه البلديات لفكرة الاستثما

هو تقديم الخدمات للمجتمع المحلي بجودة عالية  الأساسلدوروها  وتأكيدتمكين  لأجلتنويع مصادر دخلها  لأجل
                                                      

على الموقع الالكتروني   الأردنيةمعالي توفيق كريشان منشور في صحيفة الدستور   الأردني المحلية الإدارة ارةتقرير وز  - 20
 13/1/2022(  تاريخ  :www.alddustour.com//httpsللصحيفة)

 معالي توفيق كريشان(  الأردني المحلية الإدارةراجع المقال السابق )تقرير وزير  - 21
توسع المجال الحضري ومشروعات التنمية المستدامة )مدينة بسكرة انموذجا( جامعة محمد خيضر كلية العلوم   (.2016)بوغازية باية  - 22

 الجزائر. 13-12ص  2016-2015والاجتماعية لسنة  الإنسانية
 378صر  2018لسنة 196-195احمد خليل نعيم /دور البلديات اللبنانية في عملية التنمية /مجلة الحداثة غدد - 23
فارس عيد وعبد الباقي موساوي / رسالة ماجستير سبل تغفيل الموارد المالية لميزانيات البلديات في الجزائر /جامعة الشهيد حمة لخضر - 24

 65ص  2017( مجلة العلوم القانونية والسياسية  سنة )الوادي 
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 ،القادمة بحقها من هذه الخدمات الأجيالوتامين  ،الأبعادديمه على هذا النهج مراعيه بذلك كافة واستمرارية تق
القانوني المحفز للاستثمار في  الإطار أهميةبيان و  وأهميتهبيان مفهوم الاستثمار وتعريفه  ومن هنا تم ،وعليه

 .ونصوصهالبلديات 
 ومقوماته ناصرهوع وأهميتهمفهومه الاستثمار  : الأولالمطلب 

ركن بالغة لما يلعبه من دور اقتصادي مهم فهو يعتبر مفتاح التنمية الاقتصادية وال بأهميةحظي الاستثمار   
وفي نطاق بحثنا يلعب الاستثمار اهمية بالغة جدا وذات اثر  ،الأفرادسسات وحتى بالنهوض بالدول والمؤ  الأساسي

 . أهميتهلتعريف الاستثمار ثم بيان   هذا المطلب في وعليه سوف نتطرق اولا ،عظيم للبلديات
سوف اقوم ببيان معناه اللغوي  فأنني ،ثناار بحلاستثمار معاني عديدة وللوصول لفهم معناه بما ينسجم مع مدلو 

 كلمة الاستثمار في اللغة :لاستثمار لغةاف :الأتيومن ثم بيان المعنى الاقتصادي والمالي القانوني له على النحو 
اي نماه  :اي اظهر ثمره ونقول ثمر المال:قول ثمر الشجرن :بمعنى نتج وتولد او نمى وكثرالفعل )ثمر(  أساسها
به اش والمعدات والمباني وما الآلات لإنتاج المخصصة الأموالالاستثمار هو تلك حيث يرى كينز ان  .25وكثره  

لفرص الحصول  الموظفة الأموالالاستثمار هو رى ان ي دونجل  اما .26لزيادة المخزون  المخصصة والأموالذلك 
التخلي عن الاموال التي  وهناك من يرى ان الاستثمار هو  .27 متعددة إشكالا يأخذعلى دخل في المستقبل والذي 

  .28متلكها دولة او فرد في لحظة زمنية معينة ولمدة من الزمن ت
رقم  1995قانون تشجيع الاستثمار الذي صدر عام  ان الأردنفي التشريعات فقد نصت  القانوني فالتعري إما

على انه الاستثمار  يعرف  2014لسنة  30نون الاستثمار رقم وثم قا 2003لسنة  68ثم القانون المؤقت رقم  6
داخل نطاق  وجغرافيا البلديات مثل تهيئة مشروعات البناء  إنتاجيةفي مشاريع  الأموالوتنشيط رؤوس  تفعيل  هو
طاقات  إضافةاو انه  السياحيةالمشاريع  وإنشاء والخدمات الزراعةتتعلق بالمصانع او  إنتاجيةمصانع  إقامةاو 

 .29 مشروعات جديدة او التوسع في مشروعات قائمة  بإنشاءوجودة في المجتمع مال الإنتاجية الأصولجديدة الى 
) التنظيمية لها  الممنوحةوسلطتها  أبنيتهاو وطاقاتها ومرافقها  أموالهارؤوس  رتثمااسوتسعى البلديات مثلا الى 

في ظل التغيرات  ،وكل جانب يفسح لها المجال لتحقيق التنمية والاستثمار في اقليمها ،بموجب القانون  والتهيئة(
 وتدفعها لذلك .التي تواجه البلديات 

لي وهو بذلك ينشط الحركة المح الإنتاجالاستثمار في البلديات لكونه يؤدي الى رفع مستويات  أهمية تأتيو    
والضغط المتنامي عليها وجودها في ظل التحديات التي تواجهها  لإثباتالاقتصادية ويجعل البلدية تضع قدمها 

 :للبلديات في ظل النقاط التالية للاستثمار الأهميةوتكمن هذه 

                                                      
 504-503ص  1965. دار صادر بيروت سنة 1انظر الامام ابن منظور )لسان العر  (مادة ثمر .م :للمزيد- 25
 .1992سنة  ،الجزائر ،ديوان المطبوعاتى الجامعية،صخري عمر .الاقتصاد الكلي- 26
 21ص  1965سنة  ،مكتبة القاهرة الحديثه . القاهرة،تصاديةالمصطلحات الاق موسوعةد. حسن عمر - 27
 9مصر . ص ،/1ط،مؤسسة الورق للنشر ،الاستثمارات إدارة (.1999)مطر محمد  - 28
 نلبنا.42. بيروت ص  84مستقبل التنمية العربية بين طموحات الاستقلال ومخاطر التبعية .العدد (.2008)ابراهيم عبد الفتاح سعد الدين - 29
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التي تتبناها  والروي  ،يةوهي طريقة منظمة ومنهجية تتبع الخطط الاقتصاد تطويريهالاستثمار هو عمليه  إن -1
بالشخصية الاعتبارية التي تجيز لها  باعتبارها متمتعة ،البلدية لإرادتهاانه يعبر عن ممارسة كما  ،البلديات

 لتزامات ومنها العمل الاستثماري.ممارسة كافة التصرفات والتي ترتب لها حقوق وا
اي الاستقرار الاقتصادي لسنوات قادمة وفق  ،30انه يساهم في خلق الحركة الاقتصادية على المدى الطويل   -2

وتحسين جودة  للأفرادوتحسين مستوى المعيشة  ،هو المحرك للنمو الاقتصاديو  ،المقبولة والاستراتجياتالخطط 
المجتمع  أفرادحاجات  وإشباع .31ضمن الاقليم  للأهاليوالقضاء على البطالة وتوفر فرص عمل  ،الخدمات

 بالخدمات
ح تنمية هذه فالاستثمار يعد مفتا ،وجه أكملعلى  طاقاتها وقدراتهاوتوظيف  لمصادرهايات استغلال البلد -3

 .الطاقات والثروات
الربح  وكذلك تحقيق  32المحلي وتنمية الادخار للبلديات  الرأسمالان الاستثمار من شانه ان يؤدي الى زيادة  -4

 لدى البلديات 
 وأيضاالبلدية لمواردها  لإدارةمن خلال نسف النهج الفوضوي  ،ةالبيئييراعي الجوانب  أيضاان الاستثمار . -5

الخبرة  آهلضمن  الأمثل(عن طريق الاستغلال النفايات وإدارةتحتك بالجانب البيئي )كالمسالخ مرافقها التي 
 الجغرافي للبلديات الإقليمضمن  والمنفعةيحقق الفائدة  ان الاستثمار هو ما من ذلك اذا نخلص ،والاختصاص

 . من كافة الجوانب الاجتماعية والبيئية والخدمية والاقتصادية
 : القوانين الناظمة للاستثمار في البلديات المطلب الثاني

تساهم التشريعات في تسهيل عملية استقطا  حيث  ،وأهميةان وجود سند قانوني ينظم الاستثمار له فائدة 
 أحكاملتحقيق النمو الشامل من خلال  المناسبةالاستثماري  ةالبيئالاستثمارات الى الدولة او المؤسسات وتوفير 

والاشتراطات التي تراعي مصلحة الدولة والمؤسسات بشكل  الإحكامقانونية متطورة تنظم هذا المسالة وتضع 
 ،والتنمية ان وجود نصوص قانونية للاستثمار تعكس اهتمام الدولة بالاستثماركما  ،الآخرينخاص والمستثمرين 

المهم ايضا ان وجود اطار قانوني ينظم الاستثمار عدا على انه يجذ  الاستثمار فانه حقق ضمانات  روالأم
مسالة  مثل تنظيم 33فانه يجد فيها المرجع المحايد  المستثمرينفي حال حدوث اي نزاع او خلاف مع  للمستثمرين

ونتيجة لمساهمة  ،فر حوافز للمستثمرينكما انه يو  ،الجهة القضائية التي تنظر النزاع او تشكيل هيئات تحكيم
  .الامن الاجتماعي والاقتصادي  التشريعات في تنظيم وتحفيز الاستثمارات فان ذلك ينعكس على تحقيق مفاهيم

لعمل البلديات كوحدات محلية والذي نظم  الأساسيهو التشريع  2021لسنة  22رقم  المحلية الإدارةيعتبر قانون 
                                                      

مجلة الاقتصاد والمالية  ،دور الجماعات المحلية في دعم الاستثمار وخلق الثروة وتفعيل التنمية،(.2020)عبد السلام  عبد اللاوي - 30
(JEF)، 94ص  2020سنة  1عدد  6مجلد 

 2016ق والعلوم السياسية سنة لية الحقو ك ،جامعة زيان عاشور ،دور الادارة المحلية في ترقية الاستثمار المحلي (.2017)بوزيان قدور- 31
 الجزائر. 29ص 2017/

م   . سنة ،52ع  ،الدور الاقتصادي الجديد للجماعات المحلية في ظل ازمة التمويل مجلة العلوم الانسانية(.2019)راضية شيبوتي - 32
 الجزائر.  570ص  2019 -2018

ص ،2021.سنة 1.ع  36بيئة استثمارية /مجلة العلوم القانونية .مدور التشريع في تسهيل :(.2021)عمر حماد صالح و علي اللهيبي - 33
170 
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  :ومن ضمنها الدور التنموي والاستثماري على النحو الآتي اليه ةالموكلاختصاصاتها والمهام 
وهي بهذا 34 وإداري تتمتع بالشخصية الاعتبارية ولها استقلال مالي  مستقلةلاشك ان البلديات هي مؤسسات اهليه  -أ 

رية المستقلة وما وثانيا هو الاعتراف لها بالشخصية الاعتبا ،المعنى لها وجود قانوني   في مؤسسات الدولة
 التصرفات والعقود والتقاضي. إجراءمن منحها حق  يستتبع

مشاريع  إقرار :الأولالبند  في كجزء من مهاملتهيئة الاستثمار في البلديات  الأساس وضعت/أ قد 15نجد المادة -ب
 .ورفعها للمجلس التنفيذي الأولوياتوالتنموية والاستثمارية ودليل احتياجات المنطقة وتحديد  يجيةتالإستراالخطط 

 وإقامةعليها  والإنفاقالبلدية  أملاك إدارةالبلدية حق  أعطىوالذي  ،أعلاه( من ذات المادة المشار اليها 5البند ) -  ج
المخازن التجارية او الصناعية ضمن مدن صناعية  إقامةمثال ذلك  ،(ورهنها وبيعها . وتأجيرها الأزمة الأبنية

 ة .وحرفية لهذه الغاي
 المنقولة الأموالالمجلس البلدي استثمار  أعطيالذي  ،أعلاه إليهامن ذات المادة المشار  والسابع البند السادس-د

وتوفير البيئة الاستثمارية وتشجيع  ،الاستثمار أمامعوائق  أية وإزالة ،وتحديد بدلات استثمارها منقولةوالغير 
 . الإجراءاتطريق تبسيط الاقتصادية عن  الأنشطةالمنافسة في ممارسة 

لممارسة مهام واختصاصات البلدية ومنها  الأذرعنجدها تجسد  المحلية الإدارةمن قانون  15الفقرة   من المادة -و
للمجلس البلدي ان يمارس الاختصاصات والمهام المنصوص عليها قانونا من  :التنموية والاستثمارية اذ تنص

او مع مؤسسات رسمية او العامة بموجب  ،أخرى او بالتشارك مع بلديات خلال موظفي البلدية او مستخدميها 
سسات الدولة الرسمية والعامة وكذلك التشارك مع مؤ ف ،متعهدين او ملتزمين او مقاولين اتفاقيات خاصة و او مع

هو  :لحيث ان لهذه مبررات تتمث ،لهذه الغايات اتفاقياتمع القطاع الخاص من مقاولين او متعهدين بموجب 
لبعض البلديات  والإدارية: ومحدودية الموارد المالية ق التنمية المستدامة بمفردهاعدم قدرة البلديات على تحقي

 .35زيادة الفاعلية والكفاءة  ولأجلم قدرتها لمواكبة التطور وعد
 ةيالإستراتيجة مشروع الخط إعدادالبلدية  عطتأ  :المحلية الحالي التي نصت الإدارة/أ من قانون 16المادة -ز

للبلدية  أعطىمن هذه المادة فقد  4والتنموية ودليل احتياجات البلدية ورفعها الى المجلس لتنفيذها .اما البند 
 أخرفيعطينا وجه ( من هذه المادة 16)اما البند ،وتحصيل اي عوائد استثمارية وأموالها أملاكهاصلاحية تطوير 

مواقف مركبات النقل وتنظيمها  وإنشاءقل العام ضمن حدود البلدية للاستثمار من خلال الاهتمام بشبكات الن
 . المواقف العامة  إدارةتها واستقطا  الاستثمارات في وتحديد مسارا

رئيس البلدية  :وتتكون من ،لجنة الاستثمار فيها أنشاء إلى أشارتمن ذات القانون فقد 1  //23اما المادة - ح
الفقرة )د(  إنكما  ،البلدية ومدير الدائرة القانونية ومدير وحدة التنمية في البلديةرئيسا لها وعضوية كل من مدير 

غير  أموالللمستثمر مع البلدية اذا تعلق الاستثمار بمرفق او  الأمانن من هذه المادة  وبرأيي تعطي نوعا م
حتى المنقولة المخصصة لتقديم البلدية الغير منقولة و  أمواليجوز الحجز على  منقولة فانه بموجب هذه البند لا

 بالإعفاءاتالفقرة )هاء( من هذه المادة فقد نصت على تمتع البلديات  وأما  ،الخدمات في مشروع معين
                                                      

 من قانون الادارة المحلية الاردني . 1/ا/13المادة - 34
 على الرابط الالكتروني4/6/2021بعنوان دور شراكة البلديات والقطاع الخاص في تعزيز التنمية المحلية بتاريخ  (.2021)تمارا حداد  - 35

 ( :assawsana. com.www //https)  لسوسنة الالكترونيمنشور في صحيفة ا
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وهذا له اثر ايجابي للبلديات للاستفادة من  ،36والتسهيلات التي تتمتع به الوزارات والدوائر الرسمية في الدولة 
لمشاريع لاللازمة  التشغيليةوالمعدات  الآلاتي ترشد من النفقات واستيراد من الضرائب والرسوم ال الإعفاء

 الاستثمارية التي تنوي البلدية القيام بها او المشاركة بها .
التي نصت على وجه اخر لتحفيز الاستثمار من خلال الحالي  المحلية الإدارة/  من قانون 30المادة  أيضا-ط

نسب معينة  بالنظر بحيث ان توزيع هذه الواردات على البلديات  :لمنفعة البلدياتالتي تجبيها الحكومة  الواردات 
ها كما ورد في ؤ خلال المشاريع التنموية التي تنشمهامها الذي يحقق فرص عمل من  بأداءالى تميز اي بلدية 

 البند العاشر من هذه المادة .
والتعاون فيما بينهم عن  تحالف بين البلديات إقامةالى  أشارت المحلية الإدارةمن قانون   53المادة  إما- ك

هذه  إدارةتنظيم الية المشاريع الاستثمارية المشتركة فيما بينهم بموجب نظام ينشا لهذه الغاية يتولى  إنشاءطريق 
 الصرف منها . وأوجهوآلية الاستثمار فيها  أموالهوإدارة المشاريع 

ت المادة نصحيث  :وتعديلاته 1985لسنة  63ن والقرى رقم قانون بنك تنمية المد إضافة الى ذلك فان
دعم مشاريع الهيئات المحلية الرامية الى تطوير للخدمات  :منها أهدافعدة  ان البنك يهدف الى  (منه5)

وجدواها  الإنتاجيةالمشاريع  أولوياتمساعدة الهيئات المحلية في تحديد وأيضا القروض وكفالتها  وإدارة ،الأساسية
تقديم الخبرات الفنية  في ى يتولى بنك تنمية المدن والقر و  ،مال هذه المشاريع رأسمساهمة في قتصادي والالا

النقطة  وأخيرا ،سسه او هيئه تساعد في تنمية الاستثمار في حدود البلدياتلأي مؤ يقدم تسهيلات  للبلديات وأيضا
 . 37وشروط تحدد بموجب نظام  أسسالفائدة وفق تقوم عل  هو ان البنك يمول مشاريع  البلديات التي لا الأبرز

عمل البنك ي :من هذا النظام 3اذ تنص المادة  .2014لسنة  19نظام تمويل مشاريع الهيئات المحلية رقم اما 
تقوم على الفائدة  بمقتضى عقود تمويل لا المحلية الهيئةعلى تمويل المشاريع التنموية والاستثمارية داخل حدود 

 الى إضافةالمحلية والقطاع الخاص  الهيئةتمويل المشروع بالشراكة الدائمة بين  عقد :الصيغ التالية لإحدىوفقا 
المحلية محل البنك في ملكية  الهيئةعلى ان تحل  المحلية الهيئةمع  المتناقصةعقد تمويل المشروع بالشراكة 

  . 38المشروع تدريجيا
تحفيز كافة وهذا القانون مهم في 39. 2020لسنة  17قانون مشروعات الشراكة بين القطاع العام والخاص رقم  أخيرا

سسات الحكومة ) منها الهيئات المحلية(في الدخول للعالم الاستثماري من خلال التشاركية مع القطاع جهات ومؤ 
بين الجهة الحكومية المتعاقدة وشركة  ما شركة للمشروع الاستثماري بموجب عقد شراكة إنشاءل الخاص من خلا

  .المشروع لغايات التنمية والاستثمار في اي نشاط يهدف الى تقديم خدمة عامة ذات اثر اقتصادي او خدمي

                                                      
لسنة  10والمعدل رقم  2018لسنة  33والمعدل رقم  1998لسنة  20رقم  الأردنيمن قانون الجمارك  149نصت على ذلك المادة  أيضا - 36

2019 
/ 1966لسنة  41يات والقروي وتعديلاته رقم حل محل قانون صندوق البلد :.هذا النظام الأردنيمن الدستور  31صادر بمقتضى المادة - 37

 نظام تمويل مشاريع الهيئات المحلية ونظام صندوق قروض البلديات  :الانظمة الصادرة بمقتضاه
( من قانون بنك تنمية المدن 5وبمقتضى الفقرة )و( من المادة ) الأردنيمن الدستور  31صادر بمقتضى المادة  :معلومات عن التشريع 38

 2014( لسنة 5264( من الجريدة الرسمية العدد )229رقم ) الصفحةوالمنشور على  1985لسنة    63رقم والقرى 
 الأردنيمن الدستور  31صادر بمقتضى المادة  - 39
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 : عوائق الاستثمار في البلديات المبحث الثالث
 إمكاناتهالال استغ لأجلعلى ارض الواقع لابد للبلديات ان تتجه وبشكل مباشر الى تدعيم الاستثمار 

في تدعيم  الآليات المتاحة لهاو  إشكالالى  سأتطرق وعليه  ،قتصادية والاجتماعيةومقدراتها لتحقيق التنمية الا
  :الاستثمار

 في البلدياتم الاستثمار المحلي دعواليات  أشكال: الأولالمطلب 
عدة  يأخذهذا التدخل من البلدية  أشكال وعليه انستثمار المحلي للبلديات في دعم الا الحقيقيةهنا تبرز الترجمة 

ثم بيان  تدعم الاستثمار من قبل البلديا إشكالالى  نتطرق وعليه سوف  معينة آلياتلدعم الاستثمار وفق  أشكال
 :تيالآالتي تتبعها البلديات على النحو  الآليات

 نبينها على هذا الوجه: أشكالشكل دعم البلدية للاستثمار عدة يتخذ  البلدي:دعم الاستثمار  أشكال-اولا 
هنا البلديات تدخل الاستثمار مباشرة من خلال كوادرها . الاستثمارات التي تقوم بها البلدية مباشرة بذاتها -1

 إدارةمباشرة للمواطنين او  وتأجيرهاالمخازن  كإنشاءواستغلال مرافقها 40مباشرة  أملاكها إدارةفي  ومستخدميها
الطريقة  وهذه ،خلال كوادرها من الأسمدة إنتاج و العامة الحدائق نتجعاتها السياحية و كوادرها لم البلدية بواسطة

 ،والشكل من الاستثمار قد يواجهه بعض المعوقات ويجعل البلدية عاجزة عن الاستمرار او نجاح هذا الاستثمار
ص راس المال الذي للاستثمار خاصة في ظل نق أخرى مما يستدعي على البلديات ان تفكر بوجه اخر وطريقه 

 يؤهلها لانجاز مشروع معين او نقص الخبرات لدى كادرها .
 برأستدعم هذا الاستثمار مباشرة  والبلدية هنا لا الإجراءات بعض  تهيئة المناخ الاستثماري عن طريق اتخاذ  -2

ويتجلى ذلك اذا  ، 41ضمن اقليم البلديات ومناطقها الاستثماريةالمشاريع  بإقامة الإجراءاتبتبسيط  وإنمامال 
المسموح بها بالتعاقد مع  ألاماكنضمن حدود البلدية وضمن  الإعلاناتفي مجال لوحات  رغب مستثمر

دور  يأتيفقط او اي مشروع اخر  وتقديم التسهيلات له  الأماكنالبلدية اذ ان البلدية يقتصر دورها بتهيئة هذه 
 الناجحة التنظيميةروع من ناحية التخطيط العمراني والتهيئة المهمة لتهيئة هذا المش الإجراءاتالبلدية باتخاذ 

 .وفتح الشوارع ومنح الرخص والتسهيلات الضرورية
المشاريع الاستثمارية المشتركة فيما بينهم  إنشاءعن طريق  :تحالف بين البلديات والتعاون فيما بينهم إقامة  -3

 وأوجهوآلية الاستثمار فيها  أمواله وإدارةذه المشاريع ه إدارةتنظيم الية بموجب نظام ينشا لهذه الغاية يتولى 
وقدراتها  وإمكاناتهاوطبيعتها  الأخرى والهدف هنا هو استفادة كل بلدية من ميزات وخصائص  ،42الصرف منها 

 . بالأخرى والاستفادة من خبرات كل منهم وترشيد النفقات  ،ودمجها في تحالف واحد
بين جهة  الأمدطويل  تعاقد :بأنهشراكة بين القطاع العام والخاص تعرف ال :الشراكة مع القطاع الخاص -4

تتحمل جهات القطاع  بحيثحكومية وجهة من القطاع الخاص لتنفيذ مشروعات او تقديم الخدمات العامة 
بما يتناسب مع ادائها  الإتعا وتتقاضى  الإدارةالخاص بموجب هذا التعاقد جزءا كبيرا من المخاطر ومسؤولية 

                                                      
 المحلية الحالي . الإدارةمن قانون  5/أ/15المادة  - 40
 139ص مصر.  ،القاهرة دار النهضة الغربية،1ج،دور الدولة تجاه الاستثمار وتطوره التاريخي(.2010)احمد محمد مصطفى - 41
 .2021لسنة  22المحلية رقم  الإدارةمن قانون  53المادة  - 42
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الخاص من  ولما يتمتع هذا القطاع الاستثمارية الضخمة الأعمالولما يتمتع به القطاع الخاص لتنفيذ  ،،43
 وأيضاوقدرته على معالجة الموضوعات الاقتصادية والاجتماعية المتطورة  الحديثةوالتقنيات  الأساليب إتباعه

 .تحمل المسؤولية تحمل المخاطر 
قدما لها في عالم الاستثمار بالوجه الصحيح  البلدية لكي تضع :المحلي تثمارالبلدية في دعم الاس آليات-ثانيا 

التي على   الآلياتومن هذا المنطلق سوف نتحدث عن هذه  ،واليات للعملية الاستثمارية إجراءاتفإنها تتبع 
 الدور على النحو التالي:البلديات ان تنتهجها في سبيل تفعيل هذا 

ويجنبها متاهات  ،الشرعيةوفق القانون يعطيها الصفة  لإعمالهاالبلديات  يلتفع :قوانينآلية التعزيز بموجب ال- 1
رغبت البلدية بالاستثمار وتفعيل استغلال   فإذا ،الفوضى التي يمكن ان تترتب اذا حادت عن هذا الطريق

 ان الجانب القانوني يشكل و  ،هو المطلو  منها لتعرف ما والأنظمةفعليها الرجوع الى القوانين  وأدواتها أملاكها
شخصية اعتبارية تخول لها حق اجراء   أعطاهاباعتبار ان القانون  بموجب القانون  للبلديات الدافعية

 44ولها بموجب ذلك ذمة مالية مستقلة  وغيرهاالعقود منها البيع والتملك والشراء  وإبرامالتصرفات القانونية 
 إضافة ،45لتحقيق مفاهيم التنمية والاستثمار وعليها التحرك الدافعية  وأعطاهاحدد اختصاصات البلدية  وكذلك

 بإدارةالحق  أعطاهالتقدير احتياجات اهالي الاقليم وبنفس الوقت  الدافعيةلذلك ان القانون يعطي البلديات 
ك اذا ان تحصل على قروض من اية جهة شريطة موافقة مجلس الوزراء على ذلو  أموالهاواستثمار كافة  أملاكها

 . 46 أجنبيةكان من جهة 
ذ  الاستثمار يعتبر العمود الذي يقف عليه اي قانون استثمار ج .:جذب الاستثمار وتشجيعه تفعيلليات آ :2

 ،47محليا او اجنبيا فهو عبارة عن اقناع وإغراء لأي مستثمر لأجل الدخول والاستثمار في البلديات  نسواء كا
 :على النحو الاتيالتي ينبغي على البلديات انتهاجها  الإجراءاتوهو عبارة عن سلسلة من 

لابد للبلدية ان تسير بخطى ثابتة في ترتيب  الاستثمار هنالتفعيل آلية جذ   :والفنية الإدارية الإجراءات -أ
شاملة للتنمية المحلية والاستثمارية ودليل  إستراتيجيةعداد خطة ا  :البيت الداخلي فعليها وفق هذا الاجراء

جذ   فيوهذا يسهل على البلديات   ،48تنفيذية لها  خططووضع  الأولوياتاجات منطقة البلدية وتحديد احتي
( العملية لة لكافة تفاصيل  مشروع )ومشاريعقادة بيانات شام إنشاءعلى البلديات و  ،تريدهاي مستثمر 

في  إليهم الموكلةة على تنفيذ المهام كوادر وظيفية كفؤه قادر  بإعدادان تقوم  ايضاعلى البلدية و ،49الاستثمارية 

                                                      
والاستثمار في البلديات )تم تطويرها مابين وزارة الشؤون البلدية ووزارة المالية( لمشاريع الشراكة بين القطاع العام والخاص  الإرشاديالدليل - 43

 11ص 
 .2021لسنة  22قانون الادارة المحلية رقم  6أ//15المادة - 44
 .407المرجع السابق و ص  ،بوزيان قدور- 45
 .2021لسنة 22من قانون الادارة المحلية رقم  25المادة - 46
 .52ص  ،المرجع السابق،بوزيان قدور- 47
 2021لسنة  22من قانون الادارة المحلية رقم  16 – 15المادة - 48
وزارة البلديات / مقال بعنوان جذ  الاستثمار في الاقتصاد المحلي والاستراتيجيات المحتملة والخبرات الاردنية /منشور جمال ابو عبيد / - 49

على الرابط  2015ابريل  2فرع المنطقه الغربية بالهيئة العامة لتشجيع الاستثمار وشؤون الخصخصة في تاريخ  face book)على صفحة )
com) m. face book.//https:) 
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تطوير الهيكل وكذلك ،،على البلديات ان تقوم بوفير انظمة الحوسبة والسجلات الالكترونية،50مجال الاستثمار
مديرية  إنشاءمثل  ،التنظيمي الوظيفي للدوائر والأقسام في البلديات والمعنية بشكل مباشر بعملية الاستثمار

  ،ها بالكوادر الفنية المختصة والمؤهلة وكذلك تشكيل لجنة الاستثمار في البلديةوحدة التنمية ورفد
من هذا  الجدوى )والبلدية وضع تصور حقيقي لبنيتها المالية  على :المالية والاقتصادية الإجراءات -ب

تحقق ملامح  وبنفس الوقت هذه الالية ،بالاعتبارخذ لم تؤ بلا من اية عراقيل مستق أتتفاج حتى لاالاستثمار ( 
وعليه فان هذه الآلية  ،الاطمئنان للمستثمر بعد ان يطلع على واقعها المالي ويؤدي ذلك الى جذبه والتعاقد معه

 ،51ها وضرورة توفير مواردها الماليةيظهر من خلالها قوتها المالية بتنوع مصادر ميزانية للبلدية  إعداد :تتطلب
توضح التمويل المالي  أهدافتثمار وتكون ذات جدوى اقتصادية وذات ادارج بنود بالميزانية تخص مسالة الاس

يمكن للبلدية وفي سبيل ذلك  كما يرى البعض  ان تخصص ميزانية و ،52الخطط والمشاريع التنموية لتنفيذ
البلدية ان تقوم بتحديد المشاريع ذات  على،53الاستثمارية  بالأعمالمستقلة او راس مال مستقل فيما يختص 

ويفضل ان تكون  ،المناسبةستثمار وان تحدد بدلات الا ،54 منها الاقتصادية والفائدة إنتاجية والأكثرى الجدو 
ادي لهم الاجتماعي والاقتص الأمنويحقق  الأهاليطموحات  أيضاالمشاريع انتاجية وصناعية وخدمية تلبي 

عمل الاستثماري وذلك من خلال لل تتهيأعلى البلدية ان كما انه من الضروري  ،ويحقق رضاهم عن البلدية
ترهقها الديون طيلة العملية  حتى لا ،سداد هذه الديون  لأجلمن قلبها او وضع برنامج جدي  ،سداد ديونها

نظامها الجبائي  إصلاحيؤثر على التزاماتها التعاقدية مع المستثمرين .على البلديات  الاستثمارية وحتى لا
عن  دقيقةومعلومات  إحصائياتعلى البلديات ان تقوم بوضع و  ،ا الماليةوتفعليه بشكل قوي لتحصيل مستحقاته

ان تزرع الثقة لدى المستثمر  الصحيحةلان من شان هذه المعلومات  ،ان تحدث مستقبلا اية متغيرات يمكن
 .55ويوسع استثماره مع البلدية 

تقدمه  ة والاطمئنان عندما تتضح له ماتمنح المستثمر الثق الآليةهذه  :الحوافز والضمانات للمستثمرين آلية -ج
اية عوائق  وإزالةومنحه المزيد التسهيلات  ،للمستثمر المحلي الأولوية كإعطاءالبلدية من حوافز وضمانات له 

وعدم التمييز بين  والأنظمةيسمح بها القانون  تكافئ الفرص ووفق ما مبدأوفق  و،56وفق ما نص عليه القانون 
تطبيق احكام التشريعات كما ان  ،ري مع البلديةحماية ممتلكاتهم في المشروع الاستثماو  ،اكافة المتقدمين اليه

تعذر ذلك يمكن  وإذا وديبشكل  المشاكل الناتجة عن ادارة العمل الاستثماري ضمان حل و الاردنية والالتزام بها 
عقد اللقاءات و  ،الشفافية  مبدأوتعزيز  الأردنيةحل ذلك عن طريق هيئات التحكيم او اللجوء الى المحاكم 

وضرورة معالجتها بما يخدم الطرفين  ،والاجتماعات الدورية مع المستثمرين والاستماع الى مشاكلهم وملاحظاتهم

                                                      
 جمال ابو عبيد.المرجع السابق. - 50
 .409المرجع السابق ص  ،عزه بوعيسى ومحمد بلعسل- 51
 المرجع السابق . ،جمال ابو عبيد - 52
 407المرجع السابق ص. ،عزه بوعيسى ومحمد بلعسل - 53
 .2021لسنة  22/أ قانون الادارة المحلية رقم 15المادة - 54
 .66ص المرجع السابق  ،بوزيان قدور- 55
 . الأردنيالمحلية  الإدارةقانون  6/أ/15المادة - 56
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وحوافز في المشاريع الاقتصادية الصغيرة  إضافية إعفاءاتمنحهم و ،57من الطرفين   اً يأوعدم انتقاص حق 
من الضرائب و الرسوم او تخفيضها  كإعفاء ،58ي بعض القطاعات والمتوسطة ضمن مناطق جغرافية معينة وف

 طمأنتهم بعدم نزع ملكية العقارات التي يملكونها في العملية الاستثمارية و .
 إتباعنا عما سبق وهي بذلك تمهد الى تقل شأ لا إجراءاتل جذ  الاستثمار تتبع البلدية في سبي: آلية الترويج د .

مع اطياف المجتمع التشارك ومن صوره  ،فيها الاستثمارفكرة  لتدعيمالاستثماري خ الترويج للمنا أساليب
في فهم احتياجاتهم وفق  رأيهمالمعدة واخذ  في وضع البرامج التنموية بإشراكهممعهم  اللقاءاتالمحلي من خلال 

ر على جدوى يؤث ارى ان عدم اهتمام المواطنين بهذا الجانب وإنني.59دليل يعدونه لضمان نجاح الاستثمار 
قاعدة بيانات  إنشاءمن خلال  الأعلام أساليب إتباع أيضاالترويجية  الأساليبومن  ،العملية الاستثمارية

اوضاع البلدية الاستثماري وقابليتها للاستثمار عن ي متخصص في البلدية لإيصال ونشر وتشكيل جهاز اعلام
مجلات الدورية او منشورات لهذه لا حلية وملصحف الاو النشر في ا )ان وجد(طريق الاثير الخاص للبلدية

  ،التواصل الاجتماعي من خلال موقع البلديةوسائل ب وأ ،الغاية
 : معيقات الاستثمار المطلب الثالث

فتدخل البلدية بالمجال الاستثماري  ،ذلكل ةنتيجفانه لابد ان يترتب  ،البلدية دخلت المجال الاستثماري بعد ان تكون     
يصادفها خلال هذه العملية جملة من المعيقات التي  وأيضا ،تسعى اليها البلدية أهدافلتحقيق  وإنماس عبثا لي

تخلو من  خلال تصديها للعمل الاستثماري  لاشك انها لامن البلديات و حيث ان   ،تؤثر على العملية الاستثمارية
المشروع وفشله او  بإيقافن الممكن ا تؤثر عليه اما والذي ماي عوائق تواجهها وتقف عائقا امام هذا الاستثمار 

ما  من ابرزالبلديات في العملية الاستثمارية  هامجموعه من العوائق التي تواجه وهناك ،تؤخر في عملية الاستثمار
 يلي:

قانوني الذي حسب النص ال وإدارياماديا  مستقلةالبلدية هي مؤسسه  اهليه  : عدم استقلالية البلديات بالنحو الواسع -1
هل هناك تطابق على ارض  نتساءلورغم هذا الاستقلال الذي تتمتع به البلدية قانونا فأننا  ،60 الصفةميزها بهذه 

انها تخضع لرقابة شديدة من  إلاالواقع مع النص القانوني ؟؟ .يرى البعض ان البلدية ورغم النص على استقلالها 
ومراقبة اداء اعمالها  والأنظمةمن مدى التزامها بتطبيق القوانين  للتأكدرة فالبلدية تخضع لرقابة الوزا 61قبل الدولة

ها ير حيث ان العديد من المشاريع الاستثمارية التي تنوي البلدية الدخول فيها او تطو  ،62والمهام الموكلة اليها 
 ،جاز هذه المشاريعفي ان وتأخيريتطلب الحصول على الموافقات والتصديق عليها من الوزير وهذا يسبب عرقلة 

ان البلديات تقوم بالاستثمار بمرافق او اذ  :جبهايو  حتى هذه الرقابة عليها من قبل الوزارة ان لها ماويرى الباحث 
هذه المرافق مما  إرهاقمطلو  او العامة وهذا يتطلب مزيدا للرقابة عليها خوفا من هدرها بالوجه غير  أموال

                                                      
 .58بوزيان قدور و المرجع السابق و ص - 57
 .2014لسنة  30/أ من قانون الاستثمار الاردني رقم 8المادة  - 58
 المحلية . الإدارةمن قانون  7/أ/15المادة - 59
 المحلية  الإدارةمن قانون  13المادة - 60
 .156المرجع السابق ص  ،هادية بن مهدي- 61
 الحالي .  الأردنيالمحلية  الإدارة/أ من قانون 54المادة  - 62
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حديثة العهد بالعملية الاستثمارية وهذا يتطلب من الوزارة  بغالبيتهان البلديات اكما  ،ينعكس على واقع الخدمات
دارية الخبرة والإ أعضائهاينقص  الأحيانالبلديات في بعض و  ،للطرق السليمة وإرشادهاتكثيف الرقابة على اعمالها 

  .والمالية والاستثمارية وهذا يتطلب مزيدا من الرقابة الإداريةفي الشؤون 
نعلم ان القانون  فكما :وقلة الخبرة والكفاءة مبادرات قيادات وأعضاء المجالس البلدية للتنمية والاستثمارضعف  -2

الخطط  وهو وضعل التصدي للدور المنوط بهم المجالس البلدية بضرورة تفعيل ادوارهم من خلا أعضاءحفز 
وهذا امر مهم لتحقيق النجاح والغاية ،63البلدية منطقة  أولوياتوية والاستثمارية وتحديد حاجات و والتنم الإستراتيجية

 لأولوياتضعف مبادراتهم واستجابتهم ف ،خ استثماري يلبي طموحات البلديةالابداع وخلق منا وضرورةمن وجودهم 
وان الجمود في عن . 64على البلديات في تطوير الاستثمار التنمية واحتياجات منطقة البلدية من العوامل المؤثرة 

 او الرئيس  الأعضاءكما ان نقص الخبرة والكفاءة لدى  ،متأخرةلعملية الاستثمارية يجعل البلدية في مكانة التحرك ل
ينعكس سلبا على دور البلدية يتمثل في تراجع البلديات عن اداء دورها الخدمي والاستثماري  رغم توفر والموظفين 

  الاستثمار في بعض البلديات  عناصر
وتراكم الديون على البلديات من خلال الاطلاع على وضع غالبية ية وضعف الدعم الحكومي نقص الموارد المال  -3

وضعف الجباية الذي يجعلها غير   إيراداتهايات بالأصل تعاني من نقص في نجد ان البلد، الأردنالبلديات في 
 وأيضا ،او نفقات ومصاريف رأسمالقادرة على المجازفة لتلبية استحقاقات العملية الاستثمارية وما يتطلبه من 

في هذه الحالة تكون متجهة لسداد هذه الديون  أولوياتهان البلديات عاجزة عن الاستثمار اذ ارتفاع الديون يجعل
 .دو خجولا ولا يلبي  طموح البلديةيبضعف الدعم الحكومي للبلديات الذي  وأيضا ،ناهيك عن الفوائد المترتبة عليها

ان كل  :جه ويتوافق مع طبيعتها ومواردهالكل بلدية في المجال الاستثماري الذي تحتا عدم مراعاة الخصوصية -4
وجود والموارد فيها و  الثرواتالجغرافية ووجود  والطبيعةمن حيث المناخ  الأخرى بلدية لها ميزات تنفرد بها عن 

ما تمتاز به يجعل المشروع ية و لمشاريع الاستثمارية لكل بلدذلك ان اغفال الخصوصية لتبني ا ،السياحية الأماكن
او انها تضاريسها  ،مشاريع تعنى بالمجال السياحي إقامةوتغفل عن  السياحية بالأماكنفمثلا بلدية تمتاز  ،عاجزا

الطاقة من الرياح وتغفل عن ذلك وتتجه الى مشاريع اخرى ليست  إنتاجمشاريع  بإقامةتسمح  والمرتفعةالجبلية 
 .بالفائدة الكبرى 

لاشك ان ذلك يعتبر عامل مهم في استمرارية خوض البلدية  :لبلدية واتساع رقعتها الجغرافيةياد عدد سكان اازد  -5
والتوزيع السكاني الفوضوي كل ذلك من  التحتيةحيث ان ذلك يشكل ضغط على البنى  ،غمار العمل الاستثماري 

النفقات وربما الاستدانة لتغطية هذا التحول من  مزيدلا وإنفاقية تتجه للتصدي لتقديم الخدمات دشانه ان يجعل البل
 وأولوياته .على حسا  الاستثمار كل ذلك  الديناميكي 

                                                      
 الحالي  الأردنيالمحلية  الإدارةمن قانون  1/أ/15المادة  - 63
ع  9السياسية ممجلة العلوم القانونية و  ،اليات تنويع وترقية مصدر التمويل المحلي للبلدية بالجزائر وتحدياتها(.2018)نور الهدى برنو . - 64
 .330ص  الجزائرسنة 2
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الرغم من وجود نصوص  على  65القانونية المناسبة لعمل البلديات في المجال الاستثماري غيا  التشريعات  -6
فوجود تشريع مستقل  ،ان ذلك ليس كافيا إلاقانونية في قانون الادارة المحلية يعنى بتحفيز الاستثمار البلدي 

من خلال  وذلك  ،ومتطور  ينظم عملية الاستثمار في البلديات له بالغ الاهمية في ارتقاء النشاط الاستثماري 
والذي ينبغي ان يكون متطورا ويشمل كافة النصوص  ،التي يتضمنها هذا التشريع ةالموسع التنظيميةالاحكام 

 .حديث القانونية بالمفهوم ال
 الخاتمة والنتائج والتوصيات 

 الخاتمة  :اولا
اهتماما بالبلدية باعتبارها اداة من ادوات الحكم المحلي  أولت الأردنيةانطلاقا مما تم عرضه يبدو لنا ان الدولة 

لشخصية وقد اعترف لها با ،نوع من انواع التنظيم الاداري في الدولة باعتباره  ،الذي يخضع لها للإقليم
وهي تعنى بالدور الخدمي  ،العقود وإبرامالتي يجيز لها القانون التملك و  ،والإداري والاستقلال المالي  الاعتبارية

واجهتها  رأيناان هذه المهمة كما  إلا ،القاطنين فيها للأهاليالتي حددها لها القانون  و الخدمات المهام وتأدية
من ضمنها عوائق مالية و  ،واستمراريتهاهذه الخدمات جودة احية ن ثرت على مستوى الخدمات منأ ،صعوبات

بعين الاعتبار اعتبارات التنمية المحلية  والأخذمما حتم على البلدية التدخل فورا  ،وجغرافية واقتصادية وتنظيمية
العوائق كافة  بدائل للدخل وتنويع مصادر دخلها ومعالجة هذه لإيجادواستثمار اموالها المنقولة والغير منقولة  

وقد ظهر لنا من خلال استقراء النصوص القانون انها  ،وصولا لتحقيق التنمية المستدامة وتعزيز مقدرتها المالية
الى  ةوتحولها من ادارة الخدمات البحت وتعزيز دورها التنموي والاستثماري اعطت الضوء الاخضر للبلديات 

ه النصوص القانونية قد اعطت تلميحا جزئيا للبلديات للتحول ان هذ الرغموعلى  ،ادارة التنمية المستدامة
يكون  بذلك ان وضع تشريع مستقل وموسع  ومتطور ينظم مسالة الاستثمار في البلديات فانه إلا ،للاستثمار

 قفزة تشريعيه تمهيدا لترجمة ذلك على ارض الواقع .
 :لقد أبرزت الدراسة النتائج التالية :النتائج

تفعيل الاستثمار في البلديات لتدعيم موازنة البلدية كون البلديات مؤسسات خدماتية  أهميةسة على الدرا أكدت .1
 تحتاج الى المزيد من تفعيل ايراداتها للهرو  من فخ الوقوع في الديون .

 وتعزيز دورهاالدراسة ان القوانين الناظمة لتفعيل الاستثمار قد ساهمت في الدفع في عجلة التنمية  أثبتت .2
 بل كانت حامية للاستثمار والمستثمرين  التنموي 

ووزارة الإدارة المحلية تشكل عائق أمام تسهيل الاستثمار البيروقراطية لدى البلديات  الإجراءاتالدراسة ان أكدت  .3
 في البلديات .

اجع دوافع بينت الدراسة بان نقص الخبرات وعدم استقلالية البلديات ونقص الإيرادات قد القى بضلالة على تر  .4
 الاستثمار في البلديات

                                                      
البرنامج المشترك بين جامعة الاقصى وأكاديمية الادارة ،البلديات والتنمية المحلية في قطاع غزة (. 2015)محمد جاسم سالم العصار- 65

 .197ص  غزهوالسياسة )برنامج الادارة والقيادة ( لسنة
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 ،ازدياد عدد سكان البلدية واتساع رقعتها الجغرافيةالدراسة بان التحديات التي تواجهها البلديات ك أثبتت  .5
 شكلت عوائق امام الاستثمارقد وضعف الجباية والطبيعة الجغرافية 

الخطط الاستراتيجية والتنموية قد  اكدت الدراسة ان غيا  الموظف المؤهل ونقص الخبرة والاختصاص وغيا  .6
 افقد البلديات من اداء دورها بالصورة السليمة .

 :فقد أوصت الدراسة الى ما يلي :التوصيات
وينسجم مع  ،ضرورة وضع تشريع مستقل ومتطور ينظم مسالة استثمار البلديات يشمل احكام موسعه .1

 لتشريعي لها في هذا المجال .ويكون المرجع ا والواقعيةصات البلديات الفعلية اختصا
اهمية وضرورة اهتمام الاهالي القاطنين في اقليم البلدية باختيار الاعضاء في البلدية من ذوي الخبرة  .2

والخطط التنموية لتمكين البلدية من اداء دورها بالصورة  الأهدافوالاختصاص ومشاركة المجالس بوضع 
 السليمة .

ام والدوائر المعنية بالتنمية والاستثمار في البلدية ورفع مهاراتهم لتسهيل ضمن الاقسوتدريب الموظفين  تأهيل .3
 مهمة البلدية في رسم خطة الاستثمار المنهجية .

مبادرات واستجابات لواقع البلدية التنموي والاستثماري وتحديد  إطلاق وكوادرها بأعضائهاعلى البلديات ممثلة  .4
  م بها .حاجاته وأولويات المشاريع المنوي القيا

والقضاء  ،الشفافية مبدأوتحقيق  ، الإجراءاتعلى البلديات ازالة كافة العوائق التي تواجه الاستثمار وتبسيط  .5
 تكافئ الفرص لمن يرغب بالاستثمار في البلدية . مبدأوتحقيق  ،على الفساد والواسطة والمحسوبية

والاهتمام بها ومتابعتها ضمن برامج ذات تثمار جذ  الاس آليات إتباعتفعيل ادوار البلدية وبشكل جدي في  .6
 المحاسبية المتطورة ز والأنظمةوتزويد البلديات بكافة الاجهزة  ،فاعلية

ان تحسن من النظام الجبائي لديها . وان  وإدامتهاعلى البلديات ومن اجل ضمان استكمال العملية الاستثمارية  .7
 .شيد في النفقات الغير مبررة لينسجم مع عملية الاستثمار تتبع سياسيات اقتصادية داخلية من ناحية التر 

 حريتها ضمن هذه الرقابة . وإطلاق  إلغائهاالبلديات وليس  أعمالالمركزية على  الإدارةتخفيف حدة رقابة  .8
 

 :قائمة المراجع
 قائمة التشريعات اولا: 

 121المادة – 1952ة نلسالدستور الاردني 
 .2021لسنة  22الحالي رقم  الاردني المحلية الادارة قانون 

 وتعديلاته. 2014لسنة  30قانون الاستثمار الاردني رقم 
 وتعديلاته . 1998لسنة  20قانون الجمارك الاردني رقم 

 .1985لسنة  63والقرى رقم  المدنقانون بنك تنمية 
 .2020ة لسن 17قانون مشروعات الشراكة بين القطاع العام والخاص رقم 

 .2014لسنة  19نظام تمويل مشاريع الهيئات المحلية رقم 
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 الكتب  ثانيا: 
. القاهرة دار النهضة الغربية ،1ج،دور الدولة تجاه الاستثمار وتطوره التاريخي،(.2010) احمد محمد مصطفى 

 .مصر.
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مجالس المحافظات والبلدية والمحلية في الأردن الطبعه الاولى   التشريعات الناظمة لعمل(. 2021) حمدي قبيلات 
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كلية الحقوق والعلوم ،جامعة زيان عاشور،دور الادارة المحلية في ترقية الاستثمار المحلي (. 2017)،بوزيان قدور
 الجزائر. ،رسالة ماجستير. 2017/ 2016السياسية سنة 

بعنوان توسع المجال الحضري ومشروعات التنمية المستدامة )مدينة بسكرة انموذجا(   (.2016) بوغازية باية
 الجزائر. . 2016-2015جامعة محمد خيضر كلية العلوم الانسانية والاجتماعية لسنة  ،اطروحة دكتوراه 

محلية على ضوء الاستثمار المحلي لتحقيق التنمية ال (. 2019)تقرارت يزيد و صيد تونس و د.بن زعيمة سليمة  
 الجزائر.،مجلة دفاتر بوداكس ،ي الجزائرالاوضاع الاقتصادية الراهنة ف

الدور الاقتصادي الجديد للجماعات المحلية في ظل ازمة التمويل مجلة العلوم (. 2019)راضية شيبوتي 
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الخدمي الى قيادة التنمية المستدامة وإدارة المشاريع  دراسة تحول البلديات من الدور(. 2021)زياد عايد الزيادات 
 الاردن. ،35من خطط التطوير /المجلة العربية للنشر العلمي /عدد  

مجلة  ،دور الجماعات المحلية في دعم الاستثمار وخلق الثروة وتفعيل التنمية(. 2020)عبدالسلام  عبد اللاوي 
 جزائرال ،1عدد  6مجلد ،(JEFالاقتصاد والمالية )
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مجلة الدراسات و ،دور البلدية في تعزيز الاستثمار المحلي في الجزائر(. 2021)،عزة بوعيسى و محمد بلعسل 
 الجزائر. ،2ع 6البحوث القانونية .م

اسبا  قصور الموارد المالية للبلديات وسبل تنويعها . مجلة البحوث الاقتصادية والمالية  (. 2017) ،عقون سعاد
 الجزائر. ،سنة 2ع عدد المجلد الراب

 ،اللامركزية الادارية وتطبيقاتها في الاردن والعراق /جامعة الشرق الاوسط (. 2016)علي حاتم عبد الحميد العاني .
 .العراق

 36دور التشريع في تسهيل بيئة استثمارية /مجلة العلوم القانونية .م(. 2021)عمر حماد صالح و علي اللهيبي  
 العراق..1.ع 

سبل تفعيل الموارد المالية لميزانيات البلديات في الجزائر /جامعة الشهيد (. 2017)رس عيد وعبد الباقي موساوي فا 
 الجزائر. ،حمة لخضر )الوادي ( مجلة العلوم القانونية والسياسية 

مجلة العلوم  ،االيات تنويع وترقية مصدر التمويل المحلي للبلدية بالجزائر وتحدياته(. 2019)نور الهدى برنو . 
 الجزائر.. ،2ع  9القانونية والسياسية م

مجلة الباحث للدراسات ،دور البلدية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة(. 2020) ،هادية بن مهدي
 الجزائر. ،1ع ،7م،الاكاديمية

لمشترك بين جامعة البرنامج ا،البلديات والتنمية المحلية في قطاع غزة (. 2015)محمد جاسم سالم العصار 
 غزة.)برنامج الادارة والقيادة (  والسياسةالادارة  وأكاديميةالاقصى 

 :والتقارير الصحفيةقائمة المقالات 
تقرير وزير الادارة المحليه الاردني  معالي توفيق كريشان منشور في صحيفة الدستور الاردنية على الموقع 

 (. :www.alddustour.com//httpsالالكتروني  للصحيفة)
جمال ابو عبيد /وزارة البلديات / مقال بعنوان جذ  الاستثمار في الاقتصاد المحلي والاستراتيجيات المحتملة 

فرع المنطقه الغربية بالهيئة العامة لتشجيع الاستثمار  face book)والخبرات الاردنية /منشور على صفحة )
 (.:com) m. face book.//httpsعلى الرابط  2015ابريل  2وشؤون الخصخصة في تاريخ 

بعنوان دور شراكة البلديات والقطاع الخاص في تعزيز  ،مقال ) تمارا حداد (منشور في صحيفة السوسنة الالكتروني
 (. :assawsana. com.www //httpsعلى الرابط الالكتروني ) 4/6/2021التنمية المحلية بتاريخ 

  
 


